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Achtergrond
Deze notitie inzake het Rijksbrede Europees Personeelsbeleid is tot stand gekomen op basis van adviezen van de Raad van State en de gemengde Commissie van Voorst (‘Sturing EU-aangelegenheden’) uit 2005. De notitie beoogt daarnaast ook een bijdrage te leveren aan de doelstelling van een slankere en meer slagvaardige Rijksoverheid, zoals opgenomen in het Regeerakkoord en uitgewerkt in de SG-notitie ‘De verkokering voorbij’. Door Rijksambtenaren op alle niveaus, zowel in de breedte als in de diepte, beter uit te rusten met EU-kennis en -vaardigheden, en deze in te zetten op plaatsen waar deze beter rendeert, ontstaan meer mogelijkheden voor het reduceren van de totale EU-coördinatielast (besparen op de coördinatielast).

Doel van een Rijksbreed Europees personeelsbeleid

Doel van het Rijksbrede Europees personeelsbeleid is een effectiever en efficiënter opereren van Nederland in relatie tot de EU, door Rijksambtenaren (beleidsambtenaren en juristen bij zowel departementen als Hoge Colleges van Staat) beter toe te rusten met relevante EU-kennis en -vaardigheden, en hen – waar nodig – doelgerichter in te zetten. Het gaat dan om zowel verbreding (EU als integraal aandachtspunt) als verdieping (EU als specialisatie). De EU mag niet alleen een zaak zijn van diplomaten in Brussel, of de medewerkers van de Directies Internationale Zaken in Den Haag, maar moet steeds meer een zaak worden van alle medewerkers binnen de Rijksoverheid. 

Huidige stand van zaken op het gebied van Europees personeelsbeleid

‘Europees personeelsbeleid’ is niet nieuw. Departementen onderschrijven het belang van EU-kennis en -expertise. Sinds het verschijnen van adviezen van de Raad van State en de  Commissie van Voorst worden in toenemende mate initiatieven ontplooid op dit vlak. Met name op het gebied van detacheringen zijn reeds positieve veranderingen zichtbaar, zowel in kwantitatieve zin (stijging van het aantal Nederlandse strategische detacheringen bij EU-instellingen) als in kwalitatieve zin (strategisch karakter van de plaatsing/kwaliteit gedetacheerde). Nederland is hierdoor inmiddels goed vertegenwoordigd in ‘Brussel’. 
Er valt echter ook nog het nodige te winnen. Er bestaat bij departementen in toenemende mate behoefte aan EU-trainingen, met name EU-verdiepingscursussen en EU-seminars voor leidinggevenden. Wat betreft EU-gerelateerde detacheringen bestaat nog onvoldoende aandacht voor detacheringsmogelijkheden tussen departementen c.q. Hoge Colleges van Staat. Ook kan nog een slag worden gemaakt in de verbetering van de kwaliteit van de geïdentificeerde strategische detacheringen bij de EU-instellingen, inclusief de juridische diensten van die instellingen. De belangstelling voor het concours, als koninklijke weg naar een loopbaan bij de EU, kan verder worden vergroot. Verder zouden Nederlanders die geslaagd zijn voor het EU-concours, reeds in vaste dienst zijn van EU-instellingen, of daar stage willen lopen, waar mogelijk krachtiger steun moeten krijgen voor hun verdere loopbaanontwikkeling. Op het gebied van detacheringen blijkt met name het terugkeerbeleid een punt van zorg te zijn, dat pro-actief moet worden aangepakt. Tenslotte zou meer aandacht nodig zijn voor de integratie van EU-kennis en –vaardigheden in (inter)departementale loopbaanontwikkeltrajecten. 
In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat nog niet overal binnen de Rijksoverheid evenveel sprake is van een gestructureerd Europees personeelsbeleid waarin EU-beleidsdoelstellingen en de verschillende instrumenten van personeelsbeleid, in hun onderlinge samenhang, aan elkaar worden gerelateerd. Mogelijke schaalvoordelen (synergie) van gezamenlijke, interdepartementale initiatieven worden nog onvoldoende verkend en benut.

Rijksbreed Europees personeelsbeleid: opleiding, personeelsroulatie loopbaanontwikkel-trajecten

In deze notitie worden concrete voorstellen geformuleerd om een Rijksbreed Europees personeelsbeleid een stap verder te brengen. De volgende drie instrumenten staan daarbij centraal: 1) opleiding; 2) personeelsroulatie; 3) loopbaanontwikkeltrajecten. Hoewel wordt onderkend dat ook financiële stimulans en verbeterde loopbaanmogelijkheden belangrijke ‘incentives’ kunnen zijn voor medewerkers om een strategische detachering te ambiëren, raken Rijksbrede afspraken op dit terrein aan de departementale autonomie en worden ze in deze notitie niet verder uitgewerkt. 
Om het Rijksbrede Europees Personeelsbeleid ‘aan te jagen’, zal een projectvoorstel worden ingediend bij de SG voor Vernieuwing van de Rijksdienst (project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’). In het projectvoorstel wordt een aantal activiteiten en initiatieven voorgesteld, waarvan een deel financiering behoeft. Daarnaast zijn in het kader van dit project activiteiten voorzien waarvoor geen additionele financiering wordt gezocht. Voor het project zal een projectcoördinator worden aangetrokken die interdepartementaal zal worden geworven.
Een gestructureerd aanbod van EU-opleidingen en -trainingen
Op het gebied van opleiding en training is een meer gestructureerd, samenhangend en efficiënt aanbod van EU-opleidingen en -trainingen van belang. Dit betreft zowel EU-oriëntatiecursussen (verbreding) als EU-verdiepingscursussen voor beleidsmedewerkers en juristen die veel met de EU te maken hebben (verdieping). Verschillende departementen hebben op dit gebied al initiatieven ontplooid die kunnen leiden tot interdepartementale samenwerking. Deze initiatieven kunnen belangrijke leerervaringen opleveren voor een eventuele toekomstige Rijksbrede structurering van het EU-opleidingen aanbod. Binnen het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ zal derhalve een aantal pilots worden ontwikkeld, gebaseerd op door deelnemende departementen aangedragen thema’s. Mochten deze pilots succesvol zijn, dan zal het aantal geïntegreerde verdiepingscursussen langzamerhand worden uitgebreid. Bureau ABD organiseert voor de Top Management Groep (TMG) zogenaamde EU master class cycli. In Brussel worden regelmatig netwerkbijeenkomsten georganiseerd op allerlei niveau’s.
EU-gerelateerde personeelsroulatie: strategische detacheringen

Het detacheringscircuit beperkt zich nu voornamelijk tot de END-plaatsen bij de Europese instellingen. Streven is om het veld van EU-gerelateerde strategische detacheringen verder te verbreden naar andere departementen en Hoge Colleges van Staat, door uitwisseling van informatie over EU-gerelateerde vacatures. Hiertoe zal een EU-omgeving worden gecreëerd binnen de Rijksmobiliteitsbank, waar naast vacaturemeldingen ook andere relevante informatie over het Europees personeelsbeleid (zoals EU-opleidingen, netwerkbijeenkomsten, enz.) beschikbaar zal worden gesteld. Dit ‘transparant maken van de markt’ is ook van nut voor gedetacheerden die naar Den Haag terugkeren. Verder zal het netwerkboekje ‘Nederlanders in de EU, de EU in Den Haag’ worden geactualiseerd en op deze site digitaal beschikbaar worden gesteld.
Daarnaast zal worden gestreefd naar verdere kwaliteitsverbetering van EU-gerelateerde strategische detacheringen (verdieping), door het organiseren van een gestructureerde interdepartementale uitwisseling van ‘best practices’. Hiervoor zal een interdepartementale werkgroep ‘ Europees personeelsbeleid’ worden opgericht. 
Nederlanders in vaste dienst van EU-instellingen

Onder personeelsroulatie (in ruime zin) wordt in het kader van deze notitie ook de instroom van Nederlanders in vaste dienst van EU-instellingen gerekend. Om de succesvolle deelname van Nederlanders aan het concours verder te vergroten, zullen jonge Rijksambtenaren met  EU-expertise, specifiek doelgroep worden gemaakt van voorlichtingsactiviteiten daarover. Aanbevolen wordt om studieverlof te verlenen aan Rijksambtenaren die aan het concours willen deelnemen. Voorts zal de PVEU/ABD waar mogelijk laureaten intensiever ondersteunen bij het verkrijgen van een daadwerkelijke aanstelling en Nederlandse stage-kandidaten bij het verkrijgen van een stageplaats bij de Europese instellingen. 

Aandacht voor EU-attitude, -kennis en -vaardigheden in het kader van loopbaanontwikkeltrajecten
Ook in het kader van loopbaanontwikkeltrajecten zal verbreding en verdieping van de aandacht voor de EU plaatsvinden. Binnen het Rijkstraineeprogramma is het verkrijgen van EU-kennis recentelijk op integrale wijze opgenomen in het centrale introductieprogramma. 
Het streven is nu om binnen drie jaar 80% van de Rijkstrainees tenminste één EU-gerelateerde werkplek te laten vervullen.   
Binnen departementale loopbaanontwikkeltrajecten (MD-trajecten) zou op vergelijkbare wijze als bij het Rijkstraineeprogramma aandacht moeten worden gegeven aan verbreding en verdieping van EU-attitude, -kennis en -vaardigheden. Departementen zouden hun loopbaanontwikkeltrajecten op dit punt moeten evalueren en zonodig aanpassen. 

Sluitstuk van een gestructureerde, rijksbrede aanpak op het gebied van loopbaanontwikkeling is het Kandidatenprogramma van de Algemene Bestuursdienst Dienst. De ABD gaat al van elke deelnemende kandidaat na in hoeverre deze beschikt over EU-kennis en -ervaring. Aan de hand hiervan en mede in het licht van het loopbaanperspectief van betrokkene vinden op de persoon gerichte interventies plaatsvinden. De ABD zal dit programma opnieuw toetsen. Daarnaast ontwikkelt de ABD een specifiek Europees leertraject voor de ABD-leden. 
Projectvoorstel ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’
Ten behoeve van de introductie en het ‘aanjagen’ van het voorgestelde Europees personeelbeleid is extra personele ondersteuning nodig. Voorgesteld wordt op tijdelijke basis 1 fte (met secretariële ondersteuning) te oormerken voor dit project. Deze projectcoördinator zal worden belast met alle in deze notitie voorgestelde activiteiten. Zo zal hij/zij het voorzitterschap op zich nemen van de op te richten interdepartementale werkgroep ‘Europees personeelsbeleid’ en verantwoordelijk  zijn voor het beheer van het budget voor een Rijksbreed Europees personeelsbeleid, dat grotendeels zal worden gefinancierd uit de begroting van de Programma-SG voor Vernieuwing van de Rijksdienst. Het budget voor dit Europees personeelsbeleid zal naar verwachting tussen €900.000,- en €1.000.000,- bedragen. Het gaat daarbij om projectfinanciering voor de periode januari 2008 t/m december 2010 met aansluitend een evaluatie. Na deze aanloopfase zal het Europees personeelsbeleid gedragen moeten worden door de departementen en Hoge Colleges van Staat.

1.
Inleiding
Nederland maakt deel uit van de Europese Unie. En zoals het kabinet in de Staat van de Unie stelt, zijn onze belangen het beste gediend door een actieve opstelling binnen de Unie. Alleen wie meepraat en meedoet heeft invloed op de koers en inhoud van de samenwerking. 
Deze actieve en constructieve rol van Nederland in Europa is en blijft van belang en is daarom verwoord in de eerste pijler van het regeringsbeleid zoals opgenomen in het coalitie-akkoord van februari jl. en uitgewerkt in de SG-notitie ‘De verkokering voorbij - naar een slankere en effectievere overheidsbureaucratie’. De slagvaardigheid, effectiviteit en efficiëntie van de overheid zal daarbij worden vergroot en de overheidsbureaucratie teruggebracht. 
Bij de totstandkoming van deze notitie over een Rijksbreed Europees personeelsbeleid is nadrukkelijk gestreefd naar het leveren van een bijdrage aan bovenstaande regeringsdoelstellingen. Daarbij is in belangrijke mate voortgebouwd op het rapport van de gemengde commissie ‘Sturing EU-aangelegenheden’ (juni 2005) onder voorzitterschap van de heer van Voorst tot Voorst (hierna genoemde de ‘Commissie van Voorst’). Dit rapport geeft een aantal concrete aanbevelingen voor efficiënter en effectiever functioneren van Nederland in de Europese Unie. Eén cluster van aanbevelingen betreft het ontwikkelen van een zogenaamd ‘breed opgezet Europees personeelsbeleid’
. Belangrijk accent dat daarbij gelegd wordt, is dat de EU-context – steeds ingrijpender, complexer en dynamischer – steeds hogere eisen stelt aan de EU-kennis en -vaardigheden van Rijksambtenaren. Ook het advies van de Raad van State (september 2005) over de gevolgen van de verdere ontwikkeling van de Europese Unie voor de Nederlandse Staatsinstellingen heeft een belangrijke rol gespeeld bij de totstandkoming van deze notitie. Belangrijk accent dat daarbij gelegd wordt, is dat Europese besluitvormingsprocessen beter geïntegreerd dienen te worden binnen de gehele nationale beleidsvorming- en uitvoering c.q. Rijksoverheid. Deze notitie is er op gericht bij te dragen aan bovengenoemde benodigde verbreding en verdieping van de EU-kennis en -vaardigheden van beleidsambtenaren en juristen binnen de Rijksoverheid.
In de notitie wordt in de eerste plaats een inventarisatie gegeven van de actuele stand van zaken op dit gebied (‘probleembeschrijving’). Vervolgens wordt een aantal maatregelen voorgesteld ter versterking van een Rijksbreed Europees personeelsbeleid (‘oplossing’). Informatie-uitwisseling tussen departementen staat daarbij centraal, met opleiding, personeelsroulatie en loopbaanontwikkeltrajecten als voornaamste instrumenten. Om het nieuwe geïntegreerde Europees Personeelsbeleid ‘aan te jagen’, wordt voorgesteld om projectfinanciering aan te vragen bij de SG voor Vernieuwing van de Rijksdienst. Een deel van de hieronder voorgestelde maatregelen zal dus in het kader van het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ worden gefinancierd en verder vorm worden gegeven.  Tot slot wordt kort ingegaan op het lange termijn groeipotentieel van het voorgestelde Europese personeelsbeleid.
Het bestaande Europees personeelsbeleid van de verschillende departementen is het uitgangspunt voor deze notitie. Dit beeld is aangevuld met expertise van andere nauw betrokken organisaties zoals de Algemene Bestuursdienst, het Expertisecentrum Arbeidsmarktcommunicatie Rijk (EC-AMC) en de Vereniging van Gedetacheerden bij de EU. Vervolgens hebben uitgebreide informele consultaties plaatsgevonden met deze stakeholders. Op departementaal niveau is bilateraal gesproken met een groot aantal beleidsdirecties Internationale Zaken. De notitie is daarna besproken door de leden van de CoCo, de directeuren IZ en de directeuren P&O.  De notitie zal op korte termijn aan het SGO voorliggen.

2.
Actuele stand van zaken: bestaand Europees personeelsbeleid
2.1
EU-opleidingen: oriëntatiecursussen, verdiepingscursussen en seminars voor leidinggevenden
De afgelopen jaren is er sprake van een geleidelijke kentering in de houding van Nederland ten aanzien van de EU. Een overwegend positieve, weinig uitgesproken houding heeft plaatsgemaakt voor een alerte, soms kritische opstelling waarbij de gevolgen van EU-wet en –regelgeving pro-actief in kaart worden gebracht en het Nederlandse belang scherper dan voorheen in het oog wordt gehouden. Deze ontwikkeling is onder meer gevolg van het feit dat Europees beleid en wetgeving zich over een steeds breder terrein uitstrekt en steeds dieper ingrijpt in de nationale situatie. Dat betekent dat steeds meer Rijksambtenaren, zowel beleidsmedewerkers als juristen, betrokken zijn bij de vorming, implementatie en uitvoering van Europees beleid en uit hoofde van hun functie  dienen te beschikken over de nodige EU-kennis en -vaardigheden. 
EU-oriëntatiecursussen

Departementen zijn zich hiervan bewust en hebben, op departementaal dan wel interdepartementaal niveau, initiatieven genomen om beleidsambtenaren te trainen op EU-gebied. Basiscursussen zijn ontwikkeld, maar ook in bredere programma’s, zoals MD-trajecten en introductieprogramma’s voor beginnende beleidsambtenaren, zijn in meer of mindere mate EU-componenten opgenomen. Dezelfde ontwikkeling doet zich voor bij interdepartementale programma’s als het Rijkstraineeprogramma en het Kandidatenprogramma van de Algemene Bestuursdienst. Het risico van deze proliferatie van EU-oriëntatiecursussen is dat elk departement het wiel opnieuw uit moet vinden en potentiële schaal- en efficiencyvoordelen niet voldoende worden onderkend en benut. In reactie hierop is in 2006 het initiatief genomen om in het kader van het Ontwikkel -en Expertisecentrum (OC-EC) gezamenlijk een EU-oriëntatiecursus te realiseren die openstaat voor alle Rijksambtenaren
. Deze cursus wordt sinds begin 2007 aangeboden. Hoewel het nog te vroeg is om uitspraken te kunnen doen over het functioneren hiervan, is wel al duidelijk dat er gebrek is aan zowel ondersteunende als uitvoerende capaciteit van het OC-EC en dat het aanbod danig versnipperd is (drie verschillende aanbieders met als risico onvoldoende deelname per aangeboden cursus). Dit aanbod in OC-EC-verband loopt tot 31 december 2008 met de mogelijkheid tot verlenging  tot 2010. Een (tussentijdse) evaluatie is voorzien voor het najaar van 2008.
EU-verdiepingscursussen

Naast een algemene behoefte aan EU-basiskennis bestaat bij alle departementen in toenemende mate behoefte aan actuele, specialistische EU-kennis en –vaardigheden. Deze doet zich voor bij die Rijksambtenaren die dagelijks optreden in of aan de rand van de ‘Brusselse arena’. Op dit moment is er slechts een zeer beperkt aanbod van EU-verdiepingscursussen. Deze zijn vakspecifiek en doorgaans niet opengesteld voor deelnemers van andere departementen. Voor een aantal departementen is het gebrek aan volume een probleem bij het opzetten van verdiepingscursussen op departementaal niveau. Het potentiële aantal medewerkers dat geïnteresseerd is in (bepaalde) verdiepingscursussen is relatief klein. Een aantal departementen (BZ, EZ) is voornemens om een gezamenlijk initiatief te nemen tot het creëren van een aantal verdiepingscursussen. Een interdepartementaal aanbod van verdiepingscursussen biedt, net als bij het gezamenlijk aanbod van EU-oriëntatiecursussen, mogelijkheden voor schaal- een efficiencyvoordelen (volume, gezamenlijk contractbeheer). 

Loopbaanontwikkeltrajecten

Het aanbod van opleidingen op EU-gebied binnen het programma van het Rijkstraineeprogramma (RTP) is onlangs verbeterd:  EU-basiskennis is nu meer integraal onderdeel van het centrale introductieprogramma dat alle trainees krijgen. Verder kent het RTP de mogelijkheid om een korte detachering (5 maanden) te vervullen bij de Europese Commissie. Het programma kan daarvoor een beroep doen op het European Union Structural Traineeships Programme (EC-STP programma), in het kader waarvan met de Commissie afspraken zijn gemaakt over de beschikbaarheid van een vast aantal korte detacherings- c.q. stageplaatsen voor Nederland (op dit moment dertien plaatsen per jaar). Ook het Kandidatenprogramma van de ABD kan via dit programma een beroep doen op dit contingent stage-plaatsen. Het RTP en de ABD bepalen in onderling overleg hoe er optimaal van deze plaatsen gebruik kan worden gemaakt. 
Wat het managementniveau (SG/DG, directeuren en afdelingshoofden) betreft, organiseert Bureau ABD in cycli zogenaamde EU Master Classes voor de Top Management Groep (TMG). Verder is de ABD doende een Europees leertraject voor ABD-leden te ontwikkelen (zgn ‘management leerlijnen-project’), dat ook gevolgen zal hebben voor bijvoorbeeld het Kandidatenprogramma van de ABD. Het project wordt mede gebaseerd op de onderzoeken  van Clingendael en ROI naar het gewenste profiel van de ‘Europees manager’. Op departementaal niveau is in dit kader het VROM Actieplan 2007 vermeldenswaard, bedoeld ter versterking van de internationale oriëntatie binnen VROM. Prioriteit daarbij is de versterking van de EU-competenties van directeuren, als voorwaarde voor de EU-competentie-ontwikkeling van hun beleidsambtenaren. VenW ontplooit een vergelijkbaar initiatief. 
2.2
EU-gerelateerde personeelsroulatie
 

Strategische detacheringen
Het strategisch detacheren van beleidsambtenaren is een beproefd middel om de kennis en vaardigheden van beleidsambtenaren te versterken, als ook om de informatie-uitwisseling, afstemming en wederzijds begrip tussen organisaties te verbeteren. Alle departementen detacheren inmiddels beleidsambtenaren bij de EU-instellingen. Dit zijn de zogenaamde END’ers (Experts Nationaux Détachés). Het totale aantal Nederlandse strategische detacheringen bij de EU-instellingen vanuit de Rijksoverheid is de afgelopen jaren sterk gestegen: van 50 naar 105 (cijfer september 2007)
. Daarmee beschikt Nederland inmiddels over relatief veel END-ers (105 van de in totaal 1200, dit komt neer op 8,75%). Op overlappende beleidsterreinen is echter nog niet altijd sprake van afstemming ten behoeve van een gezamenlijke detachering door meerdere departementen. 
De kwaliteit van de strategische detacheringen bij de EU-instellingen is de afgelopen jaren duidelijk verbeterd. Kwaliteit heeft daarbij betrekking op zowel het strategische karakter van de detacheringsplaats, als ook de kwalificaties van de gedetacheerde. Departementen geven hieraan op steeds meer systematische wijze aandacht. Alle departementen beschikken, veelal binnen de directies Internationale Zaken, over een aanspreekpunt voor EU-gerelateerde strategische detacheringen. Deze medewerkers houden zich zowel met praktische zaken rondom detacheringen bezig als met beleidszaken. Wel bestaan er aanzienlijke verschillen tussen departementen. Sommige departementen hebben strategische detacheringen meer of minder formeel onderdeel gemaakt van hun loopbaan- en promotiebeleid. 
Het aantal EU-gerelateerde detacheringen tussen departementen beperkt zich nu voornamelijk tot detacheringen bij het ministerie van Buitenlandse Zaken (Directoraat-generaal Europese Samenwerking, Directie Integratie Europa, Directie Economische en Ecologische Samenwerking en Directie Juridische Zaken). EU-gerelateerde detacheringen tussen de overige departementen komen minder voor, net als detacheringen tussen departementen en Hoge Colleges van Staat
. Daarbij zij aangetekend dat de Tweede Kamer onlangs heeft besloten een vijftal detacheringsplaatsen te creëren ten behoeve van versterking van de EU-ondersteuning van parlementariërs. Deze plaatsen worden opgevuld door gedetacheerden afkomstig van een drietal departementen (BZ, LNV, SZW).
In het algemeen kan gesteld worden dat er ruimte bestaat voor verdere verbetering. Dit heeft in de eerste plaats betrekking op de besluitvorming over detacheringsplaatsen. In de praktijk komt het voor dat medewerkers zelf, op ad hoc basis, hun eigen detachering ‘regelen’, waarbij de strategische waarde van de detacheringsplek onvoldoende wordt afgewogen tegen de kosten er van. In de tweede plaats doen zich problemen voor met de (rechts)basis van uitzending. In de praktijk blijken END'ers in enkele gevallen nog op verschillende rechtsbasis en arbeidsvoorwaarden te worden uitgezonden door hun vakministeries. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksaangelegenheden (BZK) heeft op 10 april 2007 een circulaire inzake de ambtelijke rechtspositie van END’ers uitgevaardigd
, met richtlijnen voor departementen over de rechtsbasis waarop ambtenaren gedetacheerd dienen te worden bij EU-instellingen
. In de derde plaats hebben de knelpunten betrekking op de terugkeer van strategisch gedetacheerden. Met uitzondering van enkele departementen is het algemene beeld m.b.t. terugkeer niet bijzonder rooskleurig. Uit onderzoek blijkt dat van alle END’ers (periode 2001 – 2005) 37,8% niet langer werkzaam is voor het moederdepartement. Het merendeel daarvan (75%) is niet langer werkzaam bij de overheid. De belangrijkste oorzaak hiervan is dat verwachtingen van gedetacheerden t.a.v. promotie- en loopbaanmogelijkheden onvoldoende uitkomen. De meerderheid is achteraf van oordeel dat een detachering, in verband met een verminderde zichtbaarheid op het eigen departement, zelfs een negatieve uitwerking heeft gehad op promotie- en loopbaanmogelijkheden. 
Nederlanders in vaste dienst van EU-instellingen

Het is van strategisch belang dat belangrijke posities binnen de ambtelijke EU-rangen bezet worden door Nederlanders. In tegenstelling tot END’ers komen Nederlandse EU-ambtenaren wel in aanmerking voor leidinggevende posities. Aan de PV is een speciale functionaris verbonden, afkomstig van Bureau ABD, die contacten met de Europese instellingen onderhoudt teneinde benoemingen van Nederlanders bij de EU-instellingen te bevorderen. Bovendien onderhoudt deze functionaris gericht contact met de groep Nederlandse ambtenaren werkzaam bij de diverse EU-instellingen. PV EU draagt door het organiseren van netwerkbijeenkomsten bij aan beter en regelmatiger contact met de Brusselse Nederlanders, ook ten behoeve van de Haagse departementen.

Het concours vormt de poort naar een loopbaan bij een EU-instelling. Het aantal Nederlandse deelnemers aan het concours is, afgemeten aan de relatieve Nederlandse bevolkingsomvang, relatief laag (2,2% van het totale aantal deelnemers t.o.v. een relatieve Nederlandse bevolkingsomvang van 3,3%). Echter, doordat Nederlanders het in verhouding goed doen tijdens de verschillende selectieronden, komt Nederland toch uit op een aantal laureaten dat net boven de relatieve Nederlandse bevolkingsomvang ligt (3,9%)
. Nederland kent een specifiek voorlichtings- en voorbereidingsprogramma met betrekking tot het concours. Dit programma wordt uitgevoerd door het Bureau Internationale Ambtenaren (BIA) met het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ) als opdrachtgever. Het BIA richt zijn werving daarbij met name op pas afgestudeerden en studenten.

Een knelpunt doet zich momenteel voor bij het vervolgtraject, wanneer een succesvol afgelegd concours (laureaat) moet worden omgezet in een daadwerkelijke aanstelling. Het aantal Nederlandse laureaten op de reservelijst van de EU is toegenomen. Dit kan momenteel worden verklaard uit toegenomen concurrentie als gevolg van de uitbreiding van de EU. EU-instellingen dienen binnen hun personeelsbestand te zorgen voor een evenredige vertegenwoordiging van nationaliteiten. De nieuw toegetreden lidstaten maken een inhaalslag, waardoor ‘oude’ lidstaten, waaronder Nederland, tijdelijk minder ‘bedeeld’ worden. 
In het kader van deze paragraaf verdient ook het bevorderen van stagemogelijkheden voor Nederlanders bij EU-instellingen meer aandacht. Dergelijke stages vormen een goede introductie tot een loopbaan in Brussel (opbouw EU-kennis, netwerk, presentatievaardigheden, kennismaking met het fenomeen concours). Nederland is ondervertegenwoordigd in de stagiaire-rangen bij de instellingen (gemiddeld 1,7%). De relatief geringe belangstelling bij Nederlandse afgestudeerden en studenten voor een stageplaats bij de EU is hier de belangrijkse reden. 
3.     Maatregelen ter bevordering van een Rijksbreed Europees personeelsbeleid
In hoofdstuk 2 is geconstateerd dat er op departementaal niveau op het gebied van Europees personeelsbeleid, mede naar aanleiding van de rapporten van de Raad van State en de Commissie Van Voorst inmiddels veel is gebeurd en in gang gezet. Ter versterking van deze  positieve trend wordt in dit hoofdstuk een aantal praktische maatregelen uitgewerkt. De maatregelen hebben betrekking op een drietal terreinen: 1. opleiding; 2. personeelsroulatie; 3. loopbaanontwikkeltrajecten.

Om het geïntegreerde Europees Personeelsbeleid ‘aan te jagen’, zal een projectvoorstel worden ingediend bij de SG voor Vernieuwing van de Rijksdienst (project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’). In het projectvoorstel wordt een aantal activiteiten en initiatieven voorgesteld, waarvan een deel financiering behoeft. Daarnaast zijn in het kader van dit project activiteiten voorzien waarvoor geen additionele financiering wordt gezocht. Voor het project zal een projectcoördinator worden aangetrokken die interdepartementaal zal worden geworven (zie para 3.4). 
3.1
Naar een structureel aanbod van EU-opleidingen
3.1.1
EU-oriëntatiecursussen: verder op basis van de bestaande interdepartementale samenwerking
Departementen kunnen gebruik blijven maken van het aanbod van EU-oriëntatiecursussen waartoe onlangs het initiatief is genomen in OC-EC-kader. Aangezien dit aanbod pas in 2007 van start is gegaan, is het nog te vroeg om hierover een inhoudelijk oordeel uit te spreken. Het OC-EC initiatief loopt tot 31 december 2008 en een evaluatie is voorzien voor het najaar van 2008. Op basis daarvan zal gekeken worden of samenwerking in OC-EC kader zal worden voortgezet danwel of een alternatief nodig is. In het kader van het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ zal vanaf eind 2008 verdere aandacht aan het aanbod van EU-orientatiecursussen worden geschonken. 
3.1.2 EU-verdiepingscursussen: naar een structureel, Rijksbreed  aanbod
Er zal in eerste instantie zoveel mogelijk worden aangehaakt bij reeds bestaande initiatieven tot interdepartementale samenwerking m.b.t. EU-verdiepingscursussen. Streven is deze initiatieven zoveel mogelijk open te stellen voor nog niet deelnemende departementen.

Daarnaast zal binnen het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ een aantal pilots worden ontwikkeld, gebaseerd op door deelnemende departementen aangedragen thema’s. Mochten deze pilots succesvol zijn, dan zal het aantal geïntegreerde verdiepingscursussen langzamerhand worden uitgebreid. Dit zou in toekomst kunnen leiden tot een structureel, Rijksbreed aanbod. 

Voorwaarde voor een succesvolle aanpak is draagvlak bij alle deelnemende departementen. Geïnteresseerde departementen zullen daarom nauw betrokken worden bij de ontwikkeling van de diverse pilots. Het aanbod zal daarmee sterk gericht zijn op de vraag zoals deze zich bij de departementen voordoet en derhalve dicht bij het beleid staan. Bespreking en selectie van thema’s voor de pilots zal plaatsvinden in een  interdepartementale werkgroep, waar ook zaken als detacheringsbeleid en dergelijke aan de orde zullen komen (zie ook paragraaf 3.2.2).  
Deelname aan de EU-verdiepingscursussen zou niet vrijblijvend moeten zijn, maar worden ge toetst en beloond op het gewenste resultaat daarvan. Daarom zullen de beoogde EU-kennis en -vaardigheden van de deelnemers bij afloop van de cursus worden getentamineerd en ontvangen deelnemers die de cursus met goed gevolg hebben afgelegd een certificaat.

De financiering zal in eerste instantie deels worden gedekt door het project ‘Rijksbreed Europees personeelsbeleid’ (indirecte coördinatiekosten, zie paragraaf 3.4) en deels worden opgebracht door de deelnemende departementen en Hoge Colleges van Staat (directe kosten verbonden aan de ontwikkeling van, uitvoering van en deelname aan de cursussen).
3.1.3
EU-seminars voor leidinggevenden: meer interdepartementale samenwerking
Het is van groot belang dat ook afdelingshoofden en directeuren voldoende geëquipeerd zijn met EU-kennis en –vaardigheden. Dit is niet alleen direct van invloed op de besluitvorming en autorisatie van beleidsvorming op het terrein van de betreffende directie. Ook indirect is de invloed van afdelingshoofden en directeuren groot, bijvoorbeeld als het gaat om motivatie voor en ondersteuning van beleidsambtenaren bij deelname aan EU-opleidingen.
Een tweetal departementen (VROM en VenW) heeft het initiatief genomen voor een seminar speciaal gericht op overdracht van EU-kennis en –vaardigheden aan directeuren. Om dit op effectieve en efficiënte manier te kunnen doen is een specifieke, zeer gerichte vorm van kennis- en vaardighedenoverdracht nodig die goed aansluit bij het niveau waarop deze doelgroepen opereren. Daarbij kan het interessant zijn (netwerkmogelijkheden, schaalvoordelen) de samenwerking met andere departementen te zoeken. Het is van belang dat deze interdepartementale initiatieven voorlopig de ruimte blijven krijgen. Het zou echter goed zijn als ook andere departementen zich hierbij aan zouden kunnen sluiten, zodat er meer synopsis en efficiëntie ontstaat. 
De bovenstaande maatregelen zijn direct gericht op het vergroten van de EU-kennis en vaardigheden zoals thans aanwezig op directeuren(management)niveau. Daarmee betreft het in zekere zin een ad hoc oplossing. Een werkelijk structurele aanpak kan bereikt worden door er op middellange termijn voor te zorgen dat de EU-beleidsdimensie de nodige aandacht krijgt in de ‘kweekvijvers’ waaruit afdelingshoofden en directeuren voortkomen, te weten de (inter)departementale loopbaanontwikkeltrajecten en  het kandidatenprogramma van de ABD. Dit punt zal verder worden uitgewerkt in paragraaf 3.3.
Box: beslis- en actiepunten m.b.t. ‘naar een structureel aanbod van EU-opleidingen’: wat, wie, wanneer, hoe?

3.2
EU-gerelateerde Rijksbrede personeelsroulatie: breder en nog beter
3.2.1 Verbreding van de strategische detacheringen: meer detacheringen bij andere 
departementen en Hoge Colleges van Staat 
Op dit moment vinden detacheringen vooral plaats bij EU-instellingen en dan met name bij de Europese Commissie. Nederland beschikt daar inmiddels over een aanzienlijk aantal strategisch gedetacheerden. In het kader van deze notitie kan de aandacht daarom vooral uitgaan naar EU-gerelateerde detacheringen tussen departementen onderling, en tussen departementen en Hoge Colleges van Staat. Daarmee kan de onderlinge samenwerking tussen deze organisaties worden verbeterd. Bovendien zal deze mobiliteit het potentieel aan terugkeermogelijkheden voor strategisch gedetacheerden bij de EU-instellingen vergroten, waarmee gedeeltelijk tegemoet wordt gekomen aan het eerder in deze notitie geconstateerde zorgpunt inzake terugkeerbeleid.
In het kader van deze notitie wordt niet gepleit voor een Rijksbreed, centraal georganiseerd personeelsroulatiesysteem waarin departementen en Hoge Colleges van Staat periodiek geacht worden een bepaald aantal functies en kandidaten verplicht beschikbaar te stellen. Wel wordt een licht systeem voorgesteld waarbij departementen en Hoge Colleges van Staat EU-gerelateerde vacatures bekend kunnen stellen aan geïnteresseede kandidaten. Dit zal gebeuren via het bestaande instrument van de mobiliteitsbank. Op de mobiliteitsbank zal voor dit doel een aparte EU-omgeving worden gecreëerd, waar – in het kader van het vergroten van de mobiliteit van medewerkers – ook overige informatie over het Rijksbrede Europese personeelsbeleid (EU-opleidingen, netwerkbijeenkomsten, informatie over het concours, ‘best practices’ en praktische informatie m.b.t. strategische detacheringen, etc.) beschikbaar zal worden gesteld. Wederzijdse informatie-uitwisseling is van belang om dynamiek aan te brengen in het (departementale en interdepartementale) leerproces.
Doelgroep van deze informatie over het geïntegreerde Europees personeelsbeleid zijn in eerste instantie alle Rijksambtenaren die met EU-gerelateerde dossiers werken. Nadrukkelijk gaat het daarbij niet alleen om de beleidsambtenaren die werkzaam zijn bij de EU-afdelingen van de directies Internationale Zaken, bij de PVEU of detacheringsplaatsen bij EU-instellingen, maar ook om medewerkers die veel met de EU te maken hebben bij vakinhoudelijke directies, de directies Juridische Zaken, de directies Voorlichting en de personeelsdirecties. Ter facilitatie voor het bevorderen van EU-gerelateerde roulatie zal de uitgave ‘Nederland in de EU, de EU in Den Haag’ (laatste versie dateert uit 2003) worden geactualiseerd en op elektronische wijze beschikbaar worden gesteld. Het is de bedoeling dat personen die in dit bestand zijn opgenomen, daarna zelf eventuele wijzigingen doorgeven. 
3.2.2
Verdere kwaliteitsverbetering van strategische detacheringen

Wat betreft de kwaliteit van de detacheringen bij EU-instellingen in Brussel blijkt in het algemeen dat de afgelopen jaren een aanzienlijke slag is gemaakt door de departementen. Zo geldt voor een aantal ministeries dat de betrokken beleidsdirecties op structurele basis pro-actief op zoek zijn naar interessante detacheringsplaatsen (in plaats van te reageren op de END-vacatures zoals EU-instellingen deze aan alle lidstaten bekendmaken). De status van hun strategische detacheringen is hoog; talentvolle beleidsambtenaren worden ingezet en strategische detacheringen worden als een belangrijke stap gezien in het kader van een verdere loopbaanontwikkeling. Het strategisch karakter van de detacheringsplaatsen, als ook de geschiktheid van de te detacheren kandidaat, wordt met directe betrokkenheid van de relevante DG vastgesteld. Contacten tussen de gedetacheerde en het uitzendende departement vinden op werkniveau frequent plaats. Regelmatig is er direct contact tussen de gedetacheerde en de verantwoordelijke DG. Bij deze aanpak blijkt terugkeer veel minder een probleem te vormen.
Een dergelijke werkwijze kan beschouwd worden als een ‘best practice’. Niet alle departementen zijn echter (reeds) zover: sommige departementen hebben een langere traditie op dit gebied dan andere. Wel lijken alle departementen zich in toenemende mate bewust van het belang van een verdere kwaliteitsverbetering van hun strategische detacheringen (in EU-verband) en letten zij daarbij in toenemende mate op elkaars beleid en praktijk. Een verdere kwaliteitsslag kan daarom het beste worden gerealiseerd door departementen in de gelegenheid te stellen van elkaar te leren, op basis van een gestructureerde uitwisseling van informatie. Daartoe zal een interdepartementale werkgroep ‘Europees personeelsbeleid’ worden gecreëerd waarbinnen ‘best practices’ m.b.t. strategische detacheringen op redelijk gestructureerde wijze kunnen worden uitgewisseld. Om departementen een extra stimulans te geven om van elkaar te leren, zal in dit kader ook vergelijkend onderzoek tussen de departementen worden gedaan. Een belangrijk aandachtspunt voor de interdepartementale  werkgroep en wellicht daardoor onderwerp voor verder onderzoek is de rechtspositie van END’ers, die in het nieuwe ARAR bij voorkeur eenduidig moet worden geregeld. De werkgroep zal tevens de thema’s voor de pilots inzake verdiepingscursussen selecteren (zie ook paragraaf 3.1.2). Het staat de werkgroep uiteraard vrij om ook andere aspecten van het Rijksbrede Europese personeelsbeleid te agenderen. 
Elk departement zal in de werkgroep vertegenwoordigd worden door een aan te wijzen ‘coördinator Europees personeelsbeleid’. Daarnaast zullen vertegenwoordigers van belangrijke stakeholders als het EC-AMC en de ABD-vertegenwoordiger bij de PVEU kunnen deelnemen aan de werkgroep. In het licht van bovengenoemde activiteiten zal de frequentie van deze groepsbijeenkomsten beperkt kunnen blijven tot ongeveer vier keer per jaar (of zoveel vaker als wenselijk geacht door de deelnemers). De werkgroep zal worden voorgezeten en ondersteund door de projectcoördinator ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’. De werkgroep kan waar nodig vragen om advies dan wel besluitvorming door relevante interdepartementale fora als CoCo, HAW Topbenoemingen, ICPR of SGO. 

3.2.3
Nederlanders in vaste dienst van EU-instellingen 
EU-gerelateerde personeelsroulatie is meer dan alleen strategische detacheringen. Ook het ondersteunen van Nederlandse laureaten bij het verkrijgen van een aanstelling bij de EU-instellingen kan daaronder geschaard worden. De koninklijke weg naar een vaste betrekking bij een EU-instelling is via deelname aan het concours. ‘Personeelsroulatie’ heeft in deze specifieke context betrekking op de stimulering en facilitering van de deelname van gekwalificeerde Rijksambtenaren aan het concours (inclusief de training aangeboden door het Bureau Internationale Ambtenaren) en ondersteunende activiteiten ten behoeve van de daadwerkelijke aanstelling van laureaten en hun verdere loopbaan. 
Hierin zal worden voorzien door – naast studenten- ook jonge Rijksambtenaren met EU-ervaring, als specifieke doelgroep, te informeren over de mogelijkheden van een loopbaan bij de EU-instellingen en voor te bereiden op het concours (door het Bureau Internationale Ambtenaren, BIA). Het verlenen van studieverlof voor de voorbereiding op het concours (door departementen/ Hoge Colleges van Staat) kan een belangrijke stimulerende maatregel zijn. Het past echter niet in het kader van dit project om dat dwingend op te leggen. Daarnaast zal de ABD-vertegenwoordiger bij de PVEU ondersteunende activiteiten blijven uitvoeren ten behoeve van het in vaste dienst komen van Nederlandse laureaten als ook ten behoeve van Nederlanders die reeds in vaste dienst zijn bij een EU-instelling. 
Ook Nederlanders die stage hebben gelopen bij een EU-instelling vormen een goed gekwalificeerde groep kandidaten voor het concours en een loopbaan bij een EU-instelling. Daarom zal BIA in zijn programma meer dan voorheen voorlichting geven over stagemogelijkheden aan pas-afgestudeerden en studenten. De PVEU zal waar mogelijk Nederlandse kandidaten voor stageplaatsen ondersteunen. 
Box: beslis- en actiepunten m.b.t. ‘EU-gerelateerde Rijksbrede personeelsroulatie’: wat, wie, wanneer, hoe?
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3.3
Meer aandacht voor de EU binnen loopbaanontwikkeltrajecten
3.3.1
Het Rijkstraineeprogramma

Binnen het Rijkstraineeprogramma (RTP) wordt reeds structureel aandacht gegeven aan de EU-dimensie. De EU-beleidsdimensie maakt inmiddels meer integraal onderdeel uit van de introductiecursus voor Rijkstrainees, in plaats van als apart onderdeel behandeld te worden. 
Het streven is nu om binnen drie jaar 80% van de Rijkstrainees tenminste één EU-gerelateerde werkplek te laten vervullen. De EU-gerelateerde werkplek kan bij het moederministerie worden vervuld, maar ook via een detachering bij een ander ministerie, bij de PV EU of  bij één van de EU-instellingen. Wat betreft dit laatste doet het RTP doet reeds een beroep op het European Union Structural Traineeships Programme (EC-STP programma), in het kader waarvan met de Commissie afspraken zijn gemaakt over de beschikbaarheid van een vast aantal korte detacherings- c.q. stageplaatsen voor Nederland (op dit moment dertien plaatsen per jaar). Ook het Kandidatenprogramma van de ABD kan via dit programma een beroep doen op dit contingent stage-plaatsen. Het RTP en de ABD bepalen in onderling overleg hoe er optimaal van deze plaatsen gebruik kan worden gemaakt. 
3.3.2
Het ABD-Kandidatenprogramma 
Een belangrijk structureel kader voor selectie, loopbaanbegeleiding en training op directeurenniveau is de ABD. Het kandidatenprogramma van de ABD toetst deelnemers aan hun EU-kennis en –ervaring en biedt aan de hand daarvan gerichte leerinterventies aan. Specifieke EU-ervaring en –kennis is verder een pré voor toelating tot het programma. De ABD heeft (door ROI en Clingendael) onderzoek laten doen naar een Europees competentieprofiel voor leidinggevenden bij de Rijksoverheid. Dit wordt gebruikt bij de ontwikkeling van een Europees leertraject voor ABD-leden. 
3.3.3
Departementale loopbaanontwikkeltrajecten

Elk departement kent zijn eigen loopbaanontwikkeltrajecten. Het is van belang dat de EU-beleidsdimensie integraal onderdeel gaat uitmaken van deze trajecten (verbreding), voor zover dit nog niet gebeurt. Dit heeft met name betrekking op het opleidingsgedeelte van het traject. 
Box: beslis- en actiepunten m.b.t. ‘meer aandacht voor de EU binnen loopbaanontwikkeltrajecten’: wat, wie, wanneer, hoe?
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3.4      Projectvoorstel ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’
Ten behoeve van de introductie van, alsmede het creëren van draagvlak voor het voorgestelde Rijksbrede personeelsbeleid, zal bij de Programma-Secretaris Generaal voor Vernieuwing van de Rijksdienst een projectvoorstel worden ingediend voor een éénmalige (aanloop)investering. Wanneer het Rijksbrede Europese personeelsbeleid zijn waarde in de praktijk heeft bewezen en voor dit beleid definitief (interdepartementaal) draagvlak is ontstaan, zullen de departementen gezamenlijk de verdere (lopende) kosten daarvan voor hun rekening moeten nemen.
Uit het budget zullen  de volgende onderdelen worden gefinancierd (zie ook bijlage 5): 
· Werving van een projectcoördinator en secretariële ondersteuning
· Ontwikkeling van een aantal pilots op het gebied van EU-verdiepingscursussen

· Vergelijkende onderzoeken over departementale ‘best practices’ op het gebied van strategische detacheringen

· Actualisering van de uitgave ‘NL in de EU, de EU in Den Haag
· Inrichting EU-omgeving op de mobiliteitbank en publicatie van EU-gerelateerde vacatures en andere informatie over het Rijksbrede Europees Personeelsbeleid op de mobiliteitsbank
· Voorlichting over en training voor concours aan Rijksambtenaren
· Onkosten verbonden aan detachering van Rijkstrainees in het buitenland

· Eindevaluatie 
Bovenstaande punten betreffen alleen in de notitie voorgestelde activiteiten en initatieven waar financiële ondersteuning voor gewenst is. De projectcoördinator wordt eindverantwoordelijk voor alle in deze notitie voorgestelde activiteiten/initiatieven, ook die waar géén financiële consequenties aan zijn verbonden.
Het budget voor het Rijksbrede Europees personeelsbeleid zal naar verwachting tussen €900.000,- en €1.000.000,- bedragen. Het gaat daarbij om projectfinanciering voor de periode januari 2008 t/m december 2010 met aansluitend een evaluatie.
Het budget voor een Rijksbreed Europees personeelsbeleid zal worden beheerd door de projectcoördinator, als voorzitter van de interdepartementale werkgroep ‘Europees personeelsbeleid’, in samenspraak met de overige leden van deze werkgroep.

Tegenover deze tijdelijke extra kosten staat dat een Rijksbreed Europees personeelsbeleid een bijdrage zal leveren aan de regeringsdoelstellingen van een slankere en meer slagvaardige Rijksoverheid, zoals opgenomen in het coalitie-akkoord van februari 2007, en verder uitgewerkt in de SG-notitie ‘De verkokering voorbij’. Door Rijksambtenaren op alle niveaus, in de breedte en in de diepte, beter uit te rusten met EU-kennis en -vaardigheden en deze in te zetten op plaatsen waar deze meer rendeert, ontstaan betere mogelijkheden voor het reduceren van de totale EU-coördinatielast (besparing op de coördinatielast). 
Box: beslis- en actiepunten m.b.t. de uitvoering  van een Rijksbreed Europees personeelsbeleid: wat, wie, wanneer, hoe?

4.
Rijksbreed Europees personeelsbeleid als groeimodel: mogelijke 

maatregelen op lange termijn
Bovenstaande maatregelen zijn een eerste, praktische stap naar een slagvaardiger Europees personeelsbeleid. Afhankelijk van de resultaten daarvan en in de toekomst geldende omstandigheden en behoeften, zou de Rijksbrede samenwerking op het gebied van Europees personeelsbeleid verder kunnen worden versterkt en uitgebreid. Als zodanig kan gesproken worden van een groeimodel. Daarbij kan gedacht worden aan de volgende groeimogelijkheden, die in dit stadium bewust niet verder zijn uitgewerkt, maar wellicht  zouden kunnen dienen als inspiratie voor de toekomst.
‘Incentives’ voor strategisch gedetacheerden: financieel en op het gebied van loopbaanontwikkeling
Het geven van een financiële stimulans aan EU-gerelateerde strategisch gedetacheerden, bijvoorbeeld in de vorm van een (tijdelijke) salarisverhoging en/of een mogelijkheid tot aanvullende vergoeding van onkosten, bijvoorbeeld bij een detachering buiten Nederland (scholing kinderen, werk partner). 
Het geven van een ‘incentive’ op loopbaangebied aan EU-gerelateerde strategisch gedetacheerden, door de EU-ervaring als gewenste kennis en ervaring op te nemen in de profielen van relevante functies. 
Om het opdoen van EU-kennis en -ervaring, als onderdeel van loopbaanontwikkeling, verder te structureren zou een Rijksbreed (gecentraliseerd) loopbaanontwikkelingtraject voor (aanstaand) lager management (schaal 12-14) kunnen worden opgezet. Daarbij zou aandacht voor EU-kennis en -vaardigheden integraal onderdeel kunnen worden van het algemene opleidingsprogramma (verbreding). Ook zou kunnen worden gedacht aan het creëren van een EU-specialisatie binnen dit traject (verdieping). EU-verdiepingscursussen als ook EU-gerelateerde strategische detacheringen zouden hiervan onderdeel kunnen uitmaken. Daarmee zou het huidige ‘gat’ tussen het Rijkstraineeprogramma en het Kandidatenprogramma (ABD) kunnen worden gedicht. Het Britse nationale loopbaantraject voor de publieke sector (Fast Stream) en de EU-variant daarop (European Fast Stream) kunnen hierbij als inspiratiebron dienen.

Een ‘Europa-academie’
Indien in de toekomst een interdepartementale consensus blijkt te ontstaan met betrekking tot een gestructureerd aanbod van EU-cursussen, dan zou de vorming van een ‘Europa-academie’ tot één van de opties kunnen behoren. Deze zou geënt kunnen zijn op de Rijksacademie voor Financiën en Economie of de Academie voor Wetgeving. 
Samenwerking met actoren buiten de Rijksoverheid 
Een Rijksbreed Europees personeelsbeleid (opleidingen en detacheringen) zou verder kunnen worden versterkt door een samenwerkingsverband aan te gaan met actoren buiten de Rijksoverheid. Dit kan betrekking hebben op EU-cursussen, maar ook op EU-gerelateerde strategische detacheringen. Daarbij kan worden gedacht aan mede-overheden en zelfstandige bestuursorganen, maar ook aan maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven. Ook samenwerking met buitenlandse collega’s zou een optie kunnen zijn. Verdere samenwerking met andere actoren zou ook betrekking kunnen hebben op EU-instellingen en (overheids)instellingen in EU-lidstaten. Ook deze samenwerking zou betrekking kunnen hebben op EU-opleidingen en op EU-gerelateerde personeelsroulatie (bijvoorbeeld detacheringen vanuit een EU-instelling bij de Nederlandse overheid, of meer detacheringen bij zusterministeries in de hoofdsteden van EU-lidstaten).

Bijlage I: aanbevelingen in het rapport ‘Sturing EU-aangelegenheden’ van de gemengde Commissie van Voorst tot Voorst op het gebied van personeelsbeleid
Aanbevelingen

Om goed op de hoogte te zijn van wat er in Brussel, Straatsburg en in de EU-hoofdsteden speelt, is personele aanwezigheid van groot belang, zeker in een zich nog steeds uitbreidende Unie. Met het instellen van een Hoogambtelijke Werkgroep EU-topbenoemingen en het aanstellen van een speciale coördinator daarvoor is een flinke stap in de goede richting gezet om meer Nederlanders op hoge posten in Brussel geplaatst te krijgen. Dat alleen is niet voldoende. Naast bemensing van hoge functies is ook aanwezigheid op midden- en lager niveau van groot belang. Verder dient in Nederland te worden gewerkt aan een groter circuit van mensen met kennis, vaardigheden en ervaring op het terrein van het beleid en het recht van de EU. 

Uitwerking

1. Gestreefd moet worden naar meer detacheringen bij het Secretariaat-Generaal van de Raad, de diensten van de Europese Commissie en ook het Europees Parlement. Overwogen kan worden, per departement hiervoor specifieke doelen te stellen.Voor tijdelijk door departementen uitgezonden ambtenaren zou rijksbreed personeelsbeleid moeten worden geformuleerd dat voorziet in passende voorzieningen m.b.t. de plaatsing, begeleiding en terugkeer. Vooral het terugkeerbeleid en de loopbaanbegeleiding zijn wezenlijke elementen om deze mensen duurzaam bij het Nederlandse netwerk te betrekken. 

2. Ter bevordering van de kennis en vaardigheden van medewerkers van departementen en decentrale overheden van alle niveau’s (beleids, directie en TMG-niveau) zouden structureel opleidingen en seminars moeten worden aangeboden.  

3. Zoals de recentelijk door de ministerraad goedgekeurde evaluatie van de Hoogambtelijke Werkgroep EU-(Top)benoemingen voorstelt, dient de Nederlandse betrokkenheid bij lagere benoemingen te worden vergroot. De mogelijkheden om hieraan nadere invulling te geven moeten door deze werkgroep nader worden uitgewerkt. 

4. In verlengde van aandacht voor lagere benoemingen dient gerealiseerd te worden dat de “koninklijke weg” voor het starten van een loopbaan binnen de Europese Instellingen verloopt via het ‘concours’. De trainingen voor dit examen moeten worden voortgezet en de financiering daarvan gegarandeerd. De bekendheid met en deelname aan het concours laten nog altijd sterk te wensen over.

5. Om de EU betrokkenheid van de departementen te vergroten zou gewerkt kunnen worden aan de opzet van een traject vergelijkbaar met het traineeprogramma van de Rijksoverheid met als doel een kern van Nederlandse ambtenaren te vormen die Europese ervaring opdoet binnen de departementen en (tijdelijke plaatsingen) in Brussel – een ‘EU-klasje’.

6. Om wederzijdse expertise te vergroten en brede ervaring op meerdere EU-beleidsterreinen op te doen zou eveneens gewerkt kunnen worden aan een systeem van personeelsroulatie tussen alle departementen.    

Bijlage II: actueel overzicht Nederlandse END’rs (vanuit Rijksoverheid)

	
	
	BZK
	BUZA
	DEF
	EZ
	FIN
	JUS
	LNV
	OCW
	SOZAWE
	VROM
	VW
	VWS
	Andere
	totaal

	CIE
	AGRI
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	2

	
	AIDCO
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	BUDG
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	COMP
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1
	3

	
	DEV
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4

	
	EAC
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	1
	3

	
	ECFIN
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	1
	3

	
	ELARG
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	EMPL
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	4

	
	ENTR
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	2
	1
	1
	5

	
	ENV
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	3
	1
	
	
	7

	
	ESTAT
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	5

	
	INFSO
	
	
	
	3
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1
	5

	
	JLS
	1
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	1
	
	6

	
	MARKT
	
	
	
	1,5
	1,5
	
	
	
	
	
	
	
	1
	4

	
	OLAF
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	REGIO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	
	RTD
	
	
	
	3
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	5

	
	SANCO
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	2

	
	SG
	3
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5

	
	SJ
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	
	TAXUD
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	TRADE
	
	
	
	2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	3

	
	TREN
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	4
	
	1
	6

	
	Delegatie
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	Agentschap
	Frontex
	
	
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	3

	
	EMSA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	
	ECDC
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	RAAD
	
	3
	
	8
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	12

	EP
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	4

	totaal
	
	8
	7
	9
	13,5
	11,5
	8
	8
	4
	6
	4
	9
	3
	14
	105


Bron: PVEU,  3 oktober 2007
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Bijlage IV: overzicht Nederlandse deelnemers- en slagingspercentages concours

De onderstaande analyse betreft een viertal concoursen voor beleidsmedewerkers die uitgeschreven zijn in juli 2005, waarvan de deelname en slagingsprecentages in mei 2007 bekend zijn gemaakt door de Europese Commissie (EPSO).

1. European Public Administration: 

	EPA concours
	Deelnemers 1e ronde

(Nl als % totaal)
	Geslaagd 1e ronde 

(% 1e ronde)
	Geslaagd schriftelijk 

(% 1e ronde)
	Laureaat 

(% 1e ronde)

	Alle lidstaten
	9266
	631 (6,8%)
	316 (3,4%)
	213 (2,3%)

	Nederland
	192 (2,1%)
	17 (8,9%)
	8 (4,2%)
	6 (3,1%)

(2,8% laureaten)


2. Recht (law):
	
	Deelnemers 1e ronde

(Nl als % totaal)
	Geslaagd 1e ronde

(% 1e ronde)
	Geslaagd schriftelijk

(% 1e ronde)
	Laureaat

(% 1e ronde)

	Alle lidstaten
	3942
	544 (13,8%)
	282 (7,2%)
	174 (4,4%)

	Nederland
	108 (2,7%)
	34 (31,5%)
	17 (15,7%)
	7 (6,5%)

(4% laureaten)


3. Economie/statistiek:
	
	Deelnemers 1e ronde

(Nl als % totaal)
	Geslaagd 1e ronde

(% 1e ronde)
	Geslaagd schriftelijk

(% 1e ronde)
	Laureaat

(% 1e ronde)

	Alle lidstaten
	1662
	424 (25,5%)
	210 (12,6%)
	137 (8,2%)

	Nederland
	42 (2,5%)
	21 (50%)
	12 (28,6%)
	8 (19%)

(5,8% laureaten)


4. 'Audit' en financieel beheer (twee concoursen samengenomen)
	
	Deelnemers 1e ronde

(Nl als % totaal)
	Geslaagd 1e ronde

(% 1e ronde)
	Geslaagd schriftelijk

(% 1e ronde)
	Laureaat

(% 1e ronde)

	Alle lidstaten
	1780 
	680 (38,2%)
	281 (15,8%)
	212 (11,9%)

	Nederland
	25 (1,4%)
	19 (76%)
	9 (36%)
	8 (32%)

(3,7% laureaten)


TOTAAL concoursen beleidsniveau (1 t/m 4):

	
	Deelnemers 1e ronde

(Nl als % totaal)
	Geslaagd 1e ronde

(% 1e ronde)
	Geslaagd schriftelijk

(% 1e ronde)
	Laureaat

(% 1e ronde)

(% totale laur)

	Alle lidstaten
	16650
	2279 (13,7%)
	1089 (6,5%)
	736 (4,4%)

	EU-15
	15118 (90,8%)
	
	
	697 (4,6%)

	Nederland


	367 (2,2%)


	91 (24,8%)
	46 (12,5%)
	29 (7,9%)

(3,9% tot laureaten)


Vergelijking met resultaten andere nationaliteiten:

	Lidstaat
	Laureaten totaal (beleidsconcoursen)
	Laureaten als percentage totale aantal laureaten

	Nederland
	29
	3,9%

	Duitsland
	151
	20,5%

	Frankrijk
	135
	18,3%

	Verenigd Koninkrijk
	20
	2,7% 

	Italië
	83
	11,2%

	Spanje
	77
	10,4%

	Griekenland
	24
	3,2%

	Portugal
	20
	2,7%

	België
	78
	10,5% 


Bron: PVEU, juli 2007

Bijlage V: Indicatief benodigd budget voor Europees personeelsbeleid, voor de periode van 2008 –2010 (drie jaar) TENTATIEF

	Activiteit
	Indicatie begroting 

(in euro’s) 
	Beoogde uitvoerder
	Eigen bijdrage  
	Gevraagde bijdrage SG Vernieuwing Rijksdienst

	Projectcoördinator en secretariële ondersteuning 


	426.000


	BZ  


	
	426.000

	Diverse pilots op het gebied van EU-verdiepingscursussen
	PM
	Projectcoördinator 
	PM

	

	Jaarlijkse vergelijkende onderzoeken over departementale ‘best practices’, mede op het gebied van strategische detacheringen
	75.000
	Consultancies i.s.m. projectcoördinator en  inter-departementale werkgroep
	75.000
 
	

	Actualisering van de uitgave ‘NL in de EU, de EU in Den Haag’
	178.500

	EC-AMC/ projectcoördinator
	48.000

	130.500

	Inrichten EU-omgeving op de mobiliteitsbank en Publicatie van EU-gerelateerde vacatures en andere informatie over het Rijksbrede Europees personeelsbeleid op de mobiliteitsbank
	196.000

	EC-AMC/ projectcoördinator
	48.000

	148.000

	Voorlichting over en training voor concours aan Rijksambtenaren
	  25.000

	EC-AMC/ projectcoördinator
	
	 25.000

	Onkosten verbonden aan de detachering van Rijkstrainees in het buitenland
	108.000

	Departementen
	
	108.000

	Evaluatie functioneren van het (versterkte) Europees personeelsbeleid
	  25.000
	Consultancy i.s.m. projectcoördinator en  inter-departementale werkgroep
	25.000

	

	Subtotaal
	1.033.500
	
	196.000
	837.500

	Contingency (15%)

	155.025
	
	
	125.625

	Totaal beoogd budget voor Rijksbreed Europees personeelsbeleid
	1.188.525
	
	
	963.125


EU-oriëntatiecursussen


Departementen blijven voorlopig gebruik maken van het aanbod van EU-oriëntatiecursussen in het kader van OC-EC.


In 2008 zal het aanbod van OC-EC worden geëvalueerd en worden bekeken of samenwerking in OC-EC kader zal worden voortgezet of niet.  In het kader van het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ zal vanaf eind 2008 verdere aandacht aan het aanbod van EU-orientatiecursussen worden geschonken.





EU-verdiepingscursussen 


Bestaande initiatieven tot interdepartementale samenwerking m.b.t. EU-verdiepingscursussen worden zoveel mogelijk opengesteld voor departementen die (nog) niet deelnemen aan deze initiatieven. 


Vanaf  januari 2008 zal een aantal pilots op het gebied van Rijksbrede EU-verdiepingscursussen worden ontwikkeld, in nauwe samenspraak met geïnteresseerde departementen (via een interdepartementale werkgroep). Een deel van de benodigde middelen hiervoor wordt beschikbaar gesteld in het kader van het project ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’(zie paragraaf  3.4). 





EU-seminars voor leidinggevenden


Initiatieven tot interdepartementale samenwerking m.b.t. EU-seminars voor directeuren en afdelingshoofden worden zoveel mogelijk opengesteld voor andere departementen.





Expertisecent





Verbreding van de strategische detacheringen


Departementen en Hoge Colleges van Staat krijgen de gelegenheid EU-gerelateerde vacatures, via de mobiliteitsbank, Rijksbreed bekend te stellen, waardoor er meer mogelijkheden ontstaan voor strategische uitwisselingen.


EC/AMC zal daartoe op de mobiliteitsbank een aparte EU-omgeving inrichten, waar ook overige informatie over het Rijksbrede Europees personeelsbeleid zal worden ondergebracht. Hiervoor worden financiële middelen beschikbaar gesteld in het kader van een budget voor Europees personeelsbeleid (zie paragraaf 3.4). EC/AMC zal jaarlijks het benodigde onderhoud van deze EU-omgeving verrichten.


EC/AMC zal de doelgroep van deze informatie nader identificeren d.m.v. het actualiseren en electronisch beschikbaar stellen van de uitgave ‘Wie, wat, waar: NL in de EU, de EU in Den Haag’ op de EU-omgeving van de mobiliteitsbank. 


EC/AMC zal deze doelgroep actief informeren over de informatie die beschikbaar wordt gesteld op  de EU-pagina van de Mobiliteitsbank.





Verdere kwaliteitsverbetering van strategische detacheringen


Departementen streven naar verdere kwaliteitsverbetering en professionalisering van strategische detacheringen. Daartoe wisselen zij, in het kader van een op te richten interdepartementale werkgroep ‘Europees personeelsbeleid’ best practices  met elkaar uit. 


De projectcoördinator ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ coördineert de oprichting van deze interdepartementale werkgroep en zit deze voor. 


Departementen werken mee aan een aantal vergelijkende onderzoeken die in het kader van de  werkgroep ‘Europees personeelsbeleid’ worden geïdentificeerd. Hiervoor worden financiële middelen beschikbaar gesteld in het kader van een budget voor Europees personeelsbeleid (zie paragraaf 3.4). 


Departementen, Hoge Colleges van Staat en  andere deelnemende partijen (ABD/PVEU, EC-AMC, NL sectie van CLENAD) zullen elk een ‘contactpersoon Europees personeelsbeleid’ aanwijzen die hen zal vertegenwoordigen in de interdepartementale werkgroep.





Nederlanders in vaste dienst bij EU-instellingen


Bureau Internationale Ambtenaren (BIA) informeert Rijksambtenaren die veel met de EU te maken hebben (zoals geïdentificeerd in ‘de uitgave Nederland in de EU, de EU in Den Haag’) als specifieke doelgroep over de mogelijkheden tot deelname aan het concours, en het voorbereidingsprogramma.


BIA besteedt in haar voorlichtingsactiviteiten (aan pas-afgestudeerden c.q. studenten) meer aandacht aan stagemogelijkheden bij de EU.


Departementen faciliteren de deelname van Rijksambtenaren aan het concours, in het bijzonder terugkerende gedetacheerden, bijvoorbeeld door het verlenen van studieverlof. 


PVEU/ABD voert ondersteunende activiteiten uit t.b.v. Nederlandse plaatsen voor stagiaires en (lagere) benoemingen van Nederlanders (laureaten of reeds vast in dienst van EU-instellingen). 





Rijkstraineeprogramma (RTP)


De RTP-coördinatoren van de diverse departementen zullen meewerken aan het streven  om binnen drie jaar 80% van de Rijkstrainees tenminste één EU-gerelateerde werkplek te laten vervullen. 


Onkosten voor het plaatsen van trainees in EU verband in het buitenland worden in de aanloopfase  (mede) gedekt vanuit het budget voor Rijksbreed Europees personeelsbeleid (zie paragraaf 3.4).





ABD Kandidatenprogramma 


-	De ABD evalueert haar kandidatenprogramma en de selectiecriteria voor directeuren. De ABD werkt aan een Europees leertraject voor ABD-leden, inclusief het Kandidatenprogramma. 





Departementale loopbaanontwikkeltrajecten


Departementen zullen de aandacht voor de EU-dimensie binnen hun MD-trajecten evalueren en deze zonodig aanpassen. Daarbij zouden  zij een integrale behandeling van de EU-dimensie kunnen overwegen, met name binnen trainingsactiviteiten, als ook een EU-verdiepingstraject binnen hun MD-traject, op vergelijkbare wijze als voor het RTP.





Projectvoorstel ’Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’


BZ en BZK dienen een projectvoorstel ‘Rijksbreed Europees Personeelsbeleid’ ter goedkeuring voor aan de Programma-Secretaris Generaal voor Vernieuwing van de Rijksdienst onder voorbehoud van voorlegging  aan SGO.


Het bij dit voorstel behorende budget zal worden beheerd door de projectcoördinator– als voorzitter van de interdepartementale werkgroep ‘Europese samenwerking’ –, in samenspraak met de overige leden van deze werkgroep.


Eind 2010 zal, onder auspiciën van de interdepartementale werkgroep ‘Europese samenwerking’, een onafhankelijke evaluatie plaatsvinden van het functioneren van het Rijksbrede Europees personeelsbeleid zoals geformuleerd in deze notitie. Hiervoor worden financiële middelen beschikbaar gesteld in het kader van een budget voor Europees personeelsbeleid.


    

















� Zie bijlage I.


� Als één van tien generieke cursussen die Rijksbreed wordt aangeboden.


� Met de term ‘roulatie’ wordt in deze notitie bedoeld plaatsingen op tijdelijke basis (detacheringen). Uitzondering vormen de paragrafen inzake Nederlanders in vaste dienst van EU-instellingen, waar roulatie een specifieke andere betekenis heeft (vide betreffende paragrafen)  


� Zie bijlage II: actueel overzicht Nederlandse END’rs (vanuit Rijksoverheid)


� Tot de Hoge Colleges van Staat behoren onder meer de Eerste en Tweede Kamer, de Raad van State en de Algemene Rekenkamer


� Zie bijlage III: BZK-circulaire inzake rechtspositie en arbeidsvoorwaarden van END’rs


� Niet alle departementen zijn akkoord met deze richtlijnen. Er wordt naar gestreefd in het nieuwe ARAR tot een eenduidig artikel met betrekking tot gedetacheerden te komen. Deze discussie gaat echter buiten de reikwijdte van deze notitie om en wordt verder niet besproken.


� Zie bijlage IV: overzicht Nederlandse deelnemers- en slagingspercentages concours


� Projectcoördinator (full time) a €110.000 per jaar incl overhead kosten, secretariële ondersteuning (part time) a €32.000 per jaar, incl overhead kosten. Cijfers gebaseerd op Handboek Overheidstarieven 2007 van MinFin 


� Kosten mbt ontwikkeling en uitvoering van cursussen komen voor rekening van deelnemende departementen en HCS


� BZK zal de kosten van twee en BZ van een van de vergelijkende onderzoeken a €25.000  per jaar op zich nemen  


� Bron: EC-AMC, zie Plan van aanpak en kostenindicatie


� Betreft coördinatiekosten, die EC-AMC zelf voor haar rekening zal nemen


� Bron: EC-AMC, zie Plan van aanpak en kostenindicatie


� Betreft coördinatiekosten, die EC-AMC zelf voor haar rekening zal nemen


� Bron: EC-AMC, zie Plan van aanpak en kostenindicatie 


� Gemiddeld 12 trainees per jaar, 6 maanden a €500 per maand


� BZ zal de kosten voor de eindevaluatie op zich nemen


� 15% vanwege voorlopige karakter van dit indicatief budget
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